Dossier TSF r’ P0092-1999
Décision n° PO092-1999-1

TRIBUNAL DES SERVICES FINANCIERS
CONCERNANT laLoi sur lesrégimes deretraite, L.R.O. 1990, chap. P.§, telle que
modifiée par laLoi de 1997 sur la Commission des services financiers de |’ Ontario, L.O.
1997, chap. 28 (la« Lol »);
ET CONCERNANT un Rapport de liquidation partielle du régime présenté par BICC Cables
Canada Inc. ala surintendante des services financiers au regard du régime de retraite des

employés de BICC Phillips Inc., numéro d erregistrement 293761 (le « Régime »);

ET CONCERNANT une audience conformément au paragraphe 89 (8) delaLoi.

ENTRE :
BICC CABLES CANADA INC.
Requérant
-et-
SURINTENDANTE DES SERVICES FINANCIERS
Intimé
DEVANT : C. S. (Kit) Moore,

Présidente du comité et membre du Tribuna

William M. Forbes,
Membre du Tribuna

CalinH. H. McNairn,
Vice-présdent du Tribuna



ONT COMPARU : Pour BICC Cables Canadalnc. :
James D. G. Douglas
Markus F. Kremer

Pour la surintendante des services financiers :
Deborah McPhall

AUDIENCE TENUE : le 12 octobre 2000
Toronto (Ontario)

MOTIFSDE LA DECISION

L e contexte

Par suite de la fermeture et de la rationdisation d'une usine, BICC Cables Canada Inc. («BICC »)
(anciennement BICC Phillips Inc.) a préparé un rapport de liquidation partielle daté de juin 1999 (le
«Rapport de liquidation partielle ») au regard d’ une liquidation partielle en date du 17 mai 1996 (la
« Liquidetion partidlle ») du régime de retraite des employés de BICC Phillips Inc., P d’ enregistrement
293761 (le «Régime ») (maintenant appelé Régime de retraite des employés de BICC Cables Canada
Inc.). LeRapport deliquidation partielle a été dépose aupres de la surintendante en vertu des dispositions
delaLoi.

Le 10 novembre 1999, la surintendante des services financiers (la «surintendante ») a émis un avis de
proposition refusant le Rgpport de liquidation partielle (I' « Avisde proposition ») parce que le Rapport ne
renfermait aucune digposition concernant le versement de certainesrentes de retraite anticipée mentionnées
dans |la section 7.3 du Régime, aux participants du Régime affectés par laLiquidation partielle dont le total

del'ége plusle nombre d'annéesd'emploi continu ou d'affiliation continue était dau moinscinquante-cing, a
la date de prise d'effet de laliquidation partielle.

En vertu du paragraphe 89 (6) de laLoi, BICC a demandé une audience devant le Tribuna des services
financiers au regard de I’ Avis de proposition. Le Tribund aregu les soumissions écrites des parties, en



I’occurrence BICC et la surintendante, et a entendu leurs arguments orauix lors d’ une audience tenue le
12 octobre 2000. Le Tribuna aégaement recu des lettres de commentaires d’ autres parties intéressées.
Lesfaits

La société BICC exploitait le Régime, qu’elle a modifié en 1992 pour gouter une «rente spéciae de
retraite » énoncée dans la section 7.3 du Régime. Le texte de cette section est reproduit ci-apres sousla
rubrique intitulée « Principale disposition du Régime en discussion ».

Le Rapport de liquidation partielle ne renfermait aucune digposition concernant le versement de rentes
specides de retraite anticipée aux participants du Régime affectés par la Liquidation partielle et n" évaluait
pas ces rentes.

Le 19 juillet 1999, lasurintendante a autorise la distribution des actifs représentant |es prestations déterminées
auxqueles &aent admissibles|es participants du Régime, lesanciens participants et d autres personnes affectées
par la Liquidation partielle, conformément au Rapport de liquidation partiele, «sous réserve d’ gustements
additionndls aux prestations des participants affectés et de I’ employeur financant le colt additionnd, S'il &ait
déterminé que la rente spécide de retraite anticipée devait ére fournie au moment de laliquidation. »

Lesquestions

Lors d une conférence préparatoire a I’ audience, tenue le 17 avril 2000, |es parties ont convenu du libellé des
questions essentielles sur lesquelles porterait cette instance. Le libellé a é¢é inclus dans la note de la conférence
préparatoire al’ audience, comme suit :

@ Quelle et I'interprétation convenable de la section 7.3 du Régime?

2 Ce Tribuna devrait-il ordonner al’intimé[lasurintendante] de donner suite alaproposition énoncée dans
I’ Avis de propogtion?

Principale disposition du Régime en discussion



La section 7.3 du Régime énonce les exigences rel atives ala détermination de ladate spécid e de retraite anticipée
et I'admissibilité alarente spécide de retraite anticipée :

7.3 Date spéciale deretraite anticipée

S le sarvice continu d'un participant se termine avant la date normale de retraite dans des circonstances
spéciaes gpprouvees par la Sociéte,

@ le participant seraréputé avoir prisune retraite anticipée aux fins du Régime asadate spécidede
retraite anticipée laguelle est le premier jour du mois coincidant avec ou suivant le mois au cours
duqud le service continu du participant setermine, et

(b) le participant aurale droit de recevoir une rente spéciade de retraite anticipée.

Pour I gpplication du Régime, « service continu » sgnifie une périoded emploi ininterrompue (sections2.9 et 5.1),
un « participant » signifie un employé ou un ancien employé qui est devenu un participant du Régime et continue a
avair droit aux prestations en vertu du Régime (section 2.29) et « date normale deretraite » Sgnifiele premier jour
du mois coincidant avec ou suivant le soixante-cinquiéme anniversaire d' un participant (section 7.1).

Principales dispositions |égidatives pertinentes
LesdispositionsdelaLoi s gppliquant particuliérement a cette instance sont les suivantes:

40. (1) Un régime de retraite peut prévoir |es prestations accessoires suivantes :

5. Des options et des predtations de retraite anticipée en plus de celles qui sont prévues a
I'article 41 (option de retraite anticipée).

41. (1) Un ancien participant ale droit de choisir de toucher une pension de retraite anticipée
aux termes du régime de retraite :



a) sil met fin ason emploi le 1% janvier 1988 ou par la suite;
b) sil adroit a une penson différée en vertu de la présente loi;

c) sil va, danslesdix ans, atteindre la date normae de retraite.

74. (1) En Ontario, un participant aun régime de retraite dont le tota de I'age plusle nombre
d'années demploi continu ou d'affiliation continue est d'au moins cinquante-cing, aladate de
prise deffet de laliquidation totae ou partielle, adroit al'une des pensions suivantes :

a) une penson conformeaux conditionsdu régime deretraite 5, aux termesdu régime de
retraite, le participant est admissible au paiement immédiat dune prestation deretraite;

b) une pension conforme aux conditions du régime de retraite, commencart ala plus
antérieure des dates suivantes :

(i) ladate normae de retraite prévue par le régime de retraite,

(i) ladate alaguelle le participant aurait droit aune pension non réduite aux termesdu
régime de retraite S celui-ci N'éait pasliquidé et que l'affiliation du participant avait
continué jusqu'a cette date;

) une pension réduite dont le montant correspond a celui averser aux termes du régime
de retraite commencant a la date a laquelle le participant aurait droit a la pension
réduite en vertu du régime de retraite S celui-ci n'éait pasliquidé et quel'affiliation du
participant avait continué jusgu'a cette date.

74. (7) Pour I'gpplication du présent article, 9 le consentement del'employeur est une condition

dadmissibilité au droit de recevoir une prestation accessoire, I'employeur est réputé avoir
donné son consentemen.

L es arguments



BICC afait vaoir quelasection 7.3 du Régime entend fournir une rente spéciae de retraite anticipée
aux membres du Régime S leur service continu est terminé dans une Stuation comportant des
circonstances spécial es déterminées et approuvées par |’ employeur. Etant donnéque BICC ' apasfait
cette détermination, BICC adécidé qu’ aucun participant du Régime affecté par laliquidation partielle
N’ éait habilité a recevoir une rente spéciae de retraite anticipée aux termes de la section 7.3 du

Régime. BICC a ensuite fait vaoir que le consentement réputé du paragraphe 74 (7) de laLoi ne
conférait pas un tel droit pour deux raisons. Premiérement, la Loi ne peut déterminer que des

« circonstances speciaes » exisent en vertu delasection 7.3 du Régime, car cette déermination releve
deBICC. Deuxiemement, le paragraphe 74 (7) et exécutoire uniquement lorsgue le consentement d' un
employeur est un critere d admissibilité a une « prestation accessoire ». Or, BICC amaintenu quela
rente spécide de retraite anticipée prévue a la section 7.3 du Régime n'est pas une prestation

accessoire puisque la section 7.3 ne confére pas d' options ni de prestations de retraite anticipée « en
exces de » cdles prévues a l'article 41 de la Loi et ne limite pas I'admissibilité & une rente des
participants du Régime qui vont, dansles dix ans, ateindre ladate normale deretraite, ce qui congtitue
un facteur limitatif dans|’ article 41.

Lasurintendante afait valoir queleterme « circongtances spécides» alasection 7.3 du Régime signifie
logiquement des circonstances qui sont spéciaesen cesensqu’ dlesn’ habiliteraient pasun participant a
une rente spéciade de retraite anticipée aux termes des autres dispositions du Régime. Par conséquent,
le consentement de BICC réclamé par la section 7.3 et un consentement alaliquidation précoce et il

ne nécessite pas nécessal rement une détermination de « circonstances spéciaes ». Par conséquent, le
paragraphe 74 (7) de la Loi aleffet de présumer qu'un tel consentement est accordé en cas de
liquidation partidle. Lasurintendante afat vaoir quele paragraphe 74 (7) s applique dans ce cas parce
que la rente de retraite anticipée prévue a la section 7.3 du Régime est une véritable «prestation
accessoire »; en effe, dleoffreuneoption « en excésde » | option prévueal’ article41 delaLoi ence
gu’ elle prévoit une rente spécide de retraite anticipée pour un participant du Régime qui va atteindre
I'&ge normd de retraite dans plus de dix ans.

Raisonnement et résultats

Le Régime ne renferme aucune définition du terme « circonstances spéciaes » utilisé dansla section



7.3 ni énonce de I’ objet de cette section qui en auraient facilité I'interprétation. 11 faut, par
conséquent, interpréter la section 7.3 dans le contexte globa du Régime sans bénéficier de ce genre
daide.



Nous convenons avec la surintendante que I’ interprétation la plus raisonnable de la section 7.3,
prise dans son contexte, est qu’ elle prévoit une rente speciae de retraite anticipée lorsque le service
continu d'un participant se termine avant la date normale de retraite dans des circonstances selon
lesquelles une rente de retraite anticipée ne serait pas autrement payable en vertu du Régime.

D’ autres sections du Régime (sections 7.2 et 7.4) prévoient une rente de retraite anticipée ou une
rente de retraite anticipée non réduite pour un participant du Régime dont le service continu se
termine avant la date normale de retraite et qui répond aux criteres d’ age ou d' &ge et de service,
prescrits par la section pertinente, au moment de la détermination. Par consequent, les

« circonstances spéciaes » auxqueles la section 7.3 fait logiquement référence sont les autres
circonstances qui N’ habilitent pas un participant a une rente de retraite anticipée en vertu d une autre
section du Régime. Les circonstances S gppliquant aux participants d’ un groupe de liquidation
partielle qui sont dans cette position peuvent, par consequent, étre considérées comme étant des

« circonstances spéciales » au sens de la section 7.3.

S leterme « circongtances spéciaes » dans la section 7.3 du Régime a le sens décrit ci-haut, il n'est
pas nécessaire que BICC détermine la portée du terme sur une base empirique en déclarant que
des « circonstances spéciaes » existent pour un participant ou une classe de participants en
particulier. Plut6t, le terme est explicite en lui-méme et |’ on peut I” gppliquer a un cas particulier sans
le consentement ou une autre déermination de BICC.

A notre avis, le consentement de I’ employeur exigé par la section 7.3 du Régime fait référence &
I”interruption précoce du service continu d’ un participant dans des circonstances speciades. Méme
Sil existe des circonstances spécides al’ égard d' un participant dont le service continu se termine
avant ladate normae de retraite, ce participant n'a pas droit, aux termes de la section 7.3, aune
rente spéciae de retraite anticipée amoins que BICC consente également a |’ interruption précoce

de la participation.

Par conséguent, nous sommes d accord avec I’ interprétation de la section 7.3 du Régime mise

d avant par lasurintendante. S nous avions décidé que les interprétations de la section 7.3 du
Régime présentées par BICC et |a surintendante étaent également convaincantes, nous aurions tout
de méme privilégié I’ interprétation de la surintendante nous fondant sur le fait que toute ambiguité
devrait étre résolue contre BICC en tant que rédacteur du Régime (voir McCreight v. 146919



Canada Ltd., [1991] O.J. No. 136 (Q.L.) (Ont. H.C.), part. p. 12).

Ayant déterminé |’ interprétation gppropriée de la section 7.3 du Régime, nous nous tournons vers

I application éventudle du paragraphe 74 (7) delaLoi, laqudle exige un examen de lasgnification
du terme « prestations accessoires » utilisé dans ce paragraphe. Ce terme 0’ est pas défini dansla
Loi, maisle paragraphe 40 (1) delaLoi affirme qu un régime de retraite peut prévoir certains types
de « predtations accessoires » qui comprennent al’ainéa s :

Des options et des prestations de retraite anticipée en plus de celles qui sont prévues a
I'article 41 (option de retraite anticipée).

L’ option de retraite anticipée prévue ala section 41 de la Loi est offerte uniquement auix
participants d’ un régime qui vont, dans les dix ans, atteindre la date normae de retraite. Dansle
Réglement généra afférent alaLoi (Ont. Reg. 909, asam.), le terme « prestations accessoires »
ggnifie les presations auxquelesil est fat référence dans la section 40(1) delaLoi, mais cette
définition est smplement pour | gpplication du Réglement et non delalLoi.

Nous concluons que larente spécide de retraite anticipée prévue ala section 7.3 du Régime est, en
fait, une « prestation accessoire » au sens du paragraphe 74 (7) delaLoi. En effet, éle prévoit une
option de retraite anticipée (Snon égaement une prestation de retraite anticipée) qui est en exces
de !’ option deretraite anticipée prévue al’article 41 delaLoi. Or, I’ une des Sgnifications
acceptées du terme « en exces de » est « plus que » (voir The Concise Oxford Dictionary, 9°
édition (Oxford : Oxford University Press, 1995). A notre avis, une rente spéciae de retraite
anticipée aux termes de la section 7.3 du Régime est « plus que » |’ option de retraite anticipée en
vertu de|’article 41 delaLoi parce que, contrairement a cette derniere option, elle n'est pas offerte
aux participants du régime qui vont, dans les dix ans, atteindre la date normale de retraite.

Nous concluons qu’ un participant du Régime qui est affecté par laliquidation partiele adroit a une
rente spéciade de retraite anticipée, conformément au paragraphe 74 (1) delaLoi comme lu avec la

section 7.3 du Régime, pourvu que,

le total del'ége du participant plus e nombre dannées demploi continu ou d'affiliation
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continue et d'au moins cinquante-cing, ala date de prise d'effet de laliquidation totae
ou partidlle, conformément ala premiere clause du paragraphe 74 (1), et

le participant N’ est pas admissible a une rente spéeciae de retraite anticipée en vertu des
autres dispositions du Régime, ce qui a pour effet de rendre les circonstances du
participant « speciales » au sens de la section 7.3 du Régime.

Laseule autre habilitation a une rente gpéciae de retraite anticipée — a savoir le consentement de
BICC aux termes de la section 7.3 du Régime — et tenue pour satisfate, au regard de laliquidation

partielle, par le paragraphe 74 (7) delaLoi.

Par conséquent, la proposition de la surintendante, dans son Avis de proposition, de refuser

d approuver le Rapport de liquidation partielle parce qu'il ne tenait pas compte des rentes spécides
de retraite anticipée prévues ala section 7.3 du Régime, était gppropriée. Par conséquent, nous
ordonnons a la surintendante de mettre en oauvre la proposition.

DATE aToronto ce 16° jour de novembre 2000.

«C.S. (Kit) Moore » «William M. Forbes »
C. S. (Kit) Moore William M. Forbes
Présidente du comité Membre du comité

«Colin H.H. McNairn»

Colin H.H. McNairn
Membre du comité
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